Załącznik do uchwały Nr XXVI/ 204/2009 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 26 marca 2009 roku

[image: image1.png]



POWIATOWY PROGRAM

  ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI

  ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA





   OBYWATELI  I  PORZĄDKU PUBLICZNEGO

Opracowany przez:

KOMISJĘ BEZPIECZEŃSTWA I PORZĄDKU 
Ostrów Wielkopolski, marzec 2009


Założenia wyjściowe programu

Poczucie bezpieczeństwa mieszkańców jest jednym z wiarygodnych wskaźników rzeczywistego stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu. Tolerancja dla przestępczości, drobnych wykroczeń, występków i przestępstw o tzw. mniejszym ciężarze gatunkowym powoduje wzrost liczby ciężkich przestępstw. Z kolei widoczna obecność służb porządkowych, szybka interwencja i naprawa szkód powoduje "zniechęcenie" do popełniania takich przestępstw i wykroczeń. 

Długofalowe działania prewencyjne i wychowawcze stanowią metodę usuwania przyczyn zagrożeń. Wspólne, systematyczne i skoordynowane działania służb i inspekcji powiatowych oraz gminnych i miejskich, a także różnych instytucji i organizacji oraz mieszkańców — mogą doprowadzić do wyraźnej poprawy stanu bezpieczeństwa w powiecie. Zaufanie mieszkańców do Programu — stanowi podstawowy warunek jego skuteczności 
i powodzenia. Będzie ono zdeterminowane w pierwszym rzędzie skutecznością realizacji najprostszych działań np. szybką reakcją na wezwanie, gotowością do niesienia pomocy, widoczną konsekwencją w wykonywaniu postawionych zadań.  

Wdrożenie na terenie powiatu ostrowskiego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli ma na celu skutecznie przeciwdziałanie podstawowym zagrożeniom na terenie powiatu. 

Cele i zadania programu są realizacją na szczeblu lokalnym przyjętego w 2007 r. rządowego programu ograniczenia przestępczości i aspołecznych zachowań „RAZEM  BEZPIECZNIEJ”.

Program ten jest płaszczyzną współdziałania , w której każda organizacja , instytucja a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu odnajduje sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczeństwa. Zatem warunkiem koniecznym realizacji niniejszego programu będzie jego znajomość i akceptacja przez członków społeczności lokalnych na rzecz których program ten został stworzony 
i będzie realizowany .

Uczestnicy programu

· Komisja bezpieczeństwa i porządku. 

· Starostwo Powiatowe.

· Jednostki Samorządu Terytorialnego.

· Komenda Powiatowa Policji (KPP).

· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej (PSP).

· Państwowa Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna (PSSE).

· Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej  – Szpital Powiatowy. 

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR).

· Sąd Rejonowy.

· Prokuratura Rejonowa.

· Powiatowy Urząd Pracy.

· Powiatowy Zarząd Dróg (PZD).

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

· Placówka Straży Granicznej (PSG). 

Do współpracy i uczestnictwa w realizacji programu będą zapraszane :

· Kościoły i związki wyznaniowe.

· WOPR.

· ZHP. 

· PCK.

· LOK.

· Związek Ochotniczych Straży Pożarnych RP.

· Stowarzyszenia Kultury Fizycznej.

· Środki masowego przekazu. 

· Agencje Ochrony Osób i Mienia.

· inne instytucje i organizacje pozarządowe. 

Koordynacja całości działań realizowanych w ramach programu będzie prowadzona przez Starostę Ostrowskiego – w toku bieżących prac Komisji Bezpieczeństwa i Porządku.

Popularyzacja treści programu wśród społeczności lokalnych odbywać się będzie za pomocą tematycznych publikacji i broszur oraz zamieszczenia prezentacji Programu na stronie internetowej Starostwa Powiatowego. 

Finansowanie programu

Zasadniczym źródłem finansowania projektów i przedsięwzięć realizowanych w ramach programu będą, tak samo jak dotychczas, środki finansowe pochodzące z budżetu powiatu ostrowskiego.

Rada Powiatu Ostrowskiego w projektach budżetu na rok 2010 oraz na lata następne będzie mogła – na wniosek Komisji Bezpieczeństwa i Porządku – przeznaczać środki finansowe na działalność komisji oraz realizację programu, wskazując określone priorytety działań.

Drugim, niemniej istotnym źródłem finansowania zadań ujętych w programie, będą środki pozyskiwane od instytucji 
i przedsiębiorstw, zaangażowanych w poprawę bezpieczeństwa i porządku. 

Mogą to być np. firmy sektora ubezpieczeniowego, instytucje odpowiedzialne za bezpieczeństwo w ruchu drogowym (Wojewódzka Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego) lub inne podmioty aktywnie działające w obszarze szeroko pojętego bezpieczeństwa publicznego.

Katalog głównych zagrożeń występujących w powiecie:

1. Przestępczość pospolita i zorganizowana: 

· w szczególności przestępstwa przeciwko: życiu, zdrowiu i mieniu popełniane z pobudek chuligańskich i pod wpływem alkoholu. 

2. Patologie społeczne (np. narkomania, alkoholizm).

3. Zagrożenia komunikacyjne: 

· zagrożenia dla ruchu pieszych i zmotoryzowanych na terenie miast, 

· zagrożenia będące skutkiem jazdy pod wpływem alkoholu i jazdy z nadmierną prędkością, 

4. Zagrożenia pożarowe wynikające z „istniejącej substancji budowlanej” tj. stanu instalacji technicznych oraz złych warunków dojazdu do obiektów. 

5. Zagrożenia chemiczno-ekologiczne wynikające z transportu i magazynowania toksycznych środków przemysłowych i substancji niebezpiecznych. 

6. Zagrożenia epidemiologiczne. 

7. Zagrożenia epizootiologiczne. 

8. Zagrożenia socjalne: 

· bezrobocie, 

· przemoc w rodzinie. 

Skutecznym sposobem eliminacji powyżej zasygnalizowanych zagrożeń będzie realizacja programów kierunkowych skoncentrowanych na konkretnych negatywnych zjawiskach i patologiach.

I. BEZPIECZEŃSTWO W MIEJSCU PUBLICZNYM

   I W MIEJSCU ZAMIESZKANIA

Przestępczość przeciwko mieniu, to w pierwszej kolejności zabór cudzej rzeczy dokonany przez kradzież, bądź kradzież z włamaniem. Przestępczość przeciwko mieniu w dużym stopniu ma charakter okazjonalny i statystycznie sprowadza się do kradzieży cudzej rzeczy o nieznacznej wartości. Rozmiary zagrożenia wskazują, że z tym społecznie negatywnym zjawiskiem mamy do czynienia w każdym miejscu i czasie. W zasadzie w każdym środowisku, 
w wyniku działań przestępczych, giną środki transportu, rzeczy osobiste, wyposażenie mieszkań, żywność i środki płatnicze. Skala tej przestępczości z roku na rok rośnie. 

Zdecydowany wpływ na poczucie społecznego zagrożenia mają przestępstwa w zakresie rozboju, kradzieży rozbójniczej i wymuszenia rozbójniczego. Jego charakter i fakt stosowania przemocy wobec ofiary nadaje im określoną specyfikę. Zasadnicza przyczyna tego rodzaju przestępstw, to chęć zaboru cudzego mienia. Ofiara obok utraty rzeczy odnosi też niejednokrotnie obrażenia. Ograniczenie zagrożenia tego rodzaju przestępstwami bezpośrednio warunkuje poprawę poczucia bezpieczeństwa.

Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu, to gatunkowo najcięższe przestępstwa. W ich wyniku następuje śmierć człowieka lub uszczerbek na zdrowiu. Najczęściej sprowadzają się do przypadkowego zabójstwa lub pobicia, a ich źródła tkwią w społecznych patologiach. 

Zatrzymanie tych niekorzystnych tendencji wymagać będzie m.in.:

· prowadzenia kampanii informacyjnej o zagrożeniach i sposobach ich unikania,

· aktywnego udziału samorządów w budowaniu programów samopomocy i samoobrony społecznej,

· dostosowanie dyslokacji służb porządku publicznego do występującego zagrożenia, ograniczać dostęp młodzieży do alkoholu,

· organizować alternatywne formy spędzania czasu wolnego przez młodzież,

· rozpoznanie i ograniczenie patologii społecznych, 

· kontrola legalności pobytu cudzoziemców na terenie powiatu ostrowskiego.


	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel – zapewnienie bezpieczeństwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

	1.
	Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością , monitorowanie działań przestępczych oraz zaspokajanie realnych potrzeb społeczności lokalnych pod względem bezpieczeństwa .
	Komendant

Powiatowy Policji
	Policja, Straż Miejska, Placówka Straży Granicznej
	zadanie stałe
	

	2.
	Adekwatna dyslokacja  służb, rozmieszczenie patroli pieszych i zmotoryzowanych stosownie do analizy zagrożeń.
	Komendant 

Powiatowy Policji
	Policja, Straż Miejska
	zadanie stałe
	

	3.
	Propagowanie systemów technicznego i fizycznego zabezpieczenia mienia.
	Komendant

 Powiatowy Policji
	Policja, Agencje Ochrony Mienia, organizatorzy imprez masowych
	w ramach organizowanych imprez
	

	4.
	Doskonalenie współpracy z firmami ochrony osób i mienia w przedmiocie uzgodnienia jednolitego trybu zawiadamiania o zaistniałych przestępstwach , algorytmów reagowania na nie , a także wymiany informacji w tym obszarze. 
	Komendant 

Powiatowy Policji
	Policja

Agencje

Ochrony Mienia
	zadanie stałe
	

	5.
	Utrzymywanie sprawnego oświetlenia ulic, placów, oraz jego uzupełnianie w miejscach szczególnie zagrożonych. 
	Jednostki Samorządu 

Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, Spółdzielnie Mieszkaniowe, Zarządcy dróg
	zadanie stałe
	

	6.
	Realizowanie w szkołach powiatu programu  „ Bezpieczna Szkoła ‘’ mającego na celu podniesienie poziomu  bezpieczeństwa uczniów i nauczycieli.
	Komendant Powiatowy Policji
	Policja, Samorządy Terytorialne, Wydział  Edukacji, Kultury i Sportu, 
Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	7.
	Prowadzenie kampanii informacyjno edukacyjnych w szkołach dotyczącej zagrożeń występujących w środowiskach dzieci i młodzieży oraz kształtowanie właściwych  postaw. 
	Kuratorium Oświaty, 

Wydział Edukacji, Kultury 
i Sportu 
	Dyrektorzy szkół, 

Policja, PSP, organizacje pozarządowe,
	zadanie stałe
	

	8.
	Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością przeciwko życiu i zdrowiu ze szczególnym uwzględnieniem pobić, bójek, napadów. 
	Komendant Powiatowy Policji
	Policja, Dyrektorzy Szkół, Wydział Edukacji, Kultury i Sportu, Straż Miejska
	zadanie stałe
	

	9. 
	Podejmowanie działań zmierzających do budowy systemu monitoringu  wizyjnego miejsc niebezpiecznych.
	Jednostki Samorządu Terytorialnego, Policja
	Samorządy Terytorialne, Policja, Straż Miejska
	zadanie stałe
	

	10
	Kontrola legalności pobytu i podejmowania pracy przez cudzoziemców przebywających na terenie powiatu ostrowskiego.
	Komendant Powiatowy Policji, Komendant SG 
	KPP, PSG, Straż Miejska
	zadanie stałe
	


II.  NARKOMANIA  I  ALKOHOLIZM

Alkoholizm i narkomania to kwestie społeczne, które wymagają działań naprawczych podejmowanych w wielu obszarach życia społecznego. Zjawisko polega na łamaniu ogólnie przyjętych i powszechnie akceptowanych norm i zasad życia społecznego. Powstaje w wyniku kontaktów ze środowiskiem patologicznym i dysfunkcjonalnym. Jako ważną przyczynę powstania należy wymienić dynamikę procesów społecznych oraz konflikty szczególnie w środowisku rodzinnym. Nie bez znaczenia pozostaje brak w wielu miejscowościach alternatywnych form i możliwości spędzania wolnego czasu. Nie podjęcie działań w obszarze tego zagrożenia może doprowadzić do marginalizacji społecznej sporej grupy mieszkańców powiatu ostrowskiego. Rozwój zagrożenia w postaci alkoholizmu i narkomanii może być przyczyną powstania nowych problemów społecznych, dezintegracji rodziny, utraty kontroli nad sobą i własną rodziną, może w rezultacie doprowadzić do śmierci.

Problem występuje na terenie miejskim jak i na wsi. Szczególnie sprzyjające warunki dla rozwoju alkoholizmu i narkomanii stanowią duże skupiska młodzieży np. szkoły, dyskoteki, masowe imprezy rozrywkowe, koncerty zespołów młodzieżowych.

W walce z zagrożeniem istotne jest posiadanie zaplecza w postaci systemu instytucji i organizacji świadczących pomoc, ale także opracowanie systemu działania na rzecz rodzin dysfunkcjonalnych i patologicznych w których stopień pojawienia się problemu jest wysoki, oraz osób znajdujących się w kryzysie. Konieczne jest także uruchomienie skutecznych procedur  prawnych oraz zapewnienie funduszy, które można by przeznaczyć na profilaktykę oraz zapobieganie skutkom powstałym w wyniku zagrożenia.  

	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel – ograniczenie zjawiska narkomanii i alkoholizmu

	1.
	Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnej. 
	Komendant Powiatowy Policji
	ZZOZ, NZOZ ,PPSE,

Prasa regionalna, placówki oświatowe , Samorządy Terytorialne, PCK
	zadanie stałe
	

	2.
	Prowadzenie działań edukacyjnych wśród dzieci i  młodzieży . 
	 Jednostki Samorządu Terytorialnego, Wydział  Edukacji, Kultury i Sportu 
	KPP, organizacje pozarządowe, PCPR,

Dyrektorzy szkół, media , Straż Miejska,  PCK, OPiTU
	zadanie stałe
	

	3.
	Wspieranie programów profilaktycznych kierowanych dla uczniów w szkołach i świetlicach.
	Jednostki Samorządu Terytorialnego, Wydział  Edukacji, Kultury i Sportu 
	PCPR, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół, 

organizacje pozarządowe
	zadania stałe
	

	4.
	Organizowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu.
	Jednostki Samorządu  Terytorialnego
	Dyrekcje szkól , Samorządy Terytorialne, organizacje pozarządowe, organizacje sportowe
	zadanie stałe
	

	5.
	Kontrola nielegalnych upraw – akcja  „ mak i konopie ‘’. 
	Komendant

Powiatowy Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne, Straż Miejska 
	okres wegetacji
	

	6.
	Działania policji  w obrębie szkół , dyskotek, kawiarni , mające na celu eliminowanie handlu narkotykami.
	Komendant

Powiatowy Policji
	KPP, Straż Miejska, 

Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	7.
	Kontrola punktów sprzedaży alkoholu w celu wyeliminowania sprzedaży alkoholu osobom nieletnim.
	Jednostki Samorządu Terytorialnego
	Policja,  Straż  Miejska, Komisje Przeciwdziałania Alkoholizmowi 
	zadanie stałe
	

	8.
	Monitorowanie skali zjawiska narkomanii i alkoholizmu.
	Jednostki Samorządu terytorialnego , KPP 
	KPP, Komisje Przeciwdziałania Alkoholizmowi, OPiTU
	zadanie stałe
	

	9.
	Prowadzenie systematycznych kontroli miejsc spożywania i podawania alkoholu w celu doprowadzenia do pełnego respektowania zakazów określonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 
	Komendant Powiatowy Policji
	KPP , Samorządy Terytorialne, Straż Miejska,

Komisje Przeciwdziałania Alkoholizmowi
	zadanie stałe
	


III. BEZPIECZNA SZKOŁA

Dostrzega się, że dzieci i młodzież coraz częściej podejmują ryzykowne zachowania prowadzące do wypaczeń i kolizji z prawem. Przemoc i agresja stają się formą komunikowania się młodych ludzi z otoczeniem. Rozprzestrzenia się przestępczość wśród nieletnich, nadużywanie narkotyków, alkoholu, leków psychotropowych, środków wziewnych, amfetaminy i pochodnych amfetaminy. 

Nieznajomość obyczajów, złe zachowanie, brak wymaganych dokumentów może być przyczyną bardzo poważnych kłopotów podczas  pobytu poza granicami kraju. Szczególnie niebezpiecznymi mogą okazać się  wycieczki i wyjazdy zagraniczne do atrakcyjnych krajów, uznanych za centra handlu lub produkcji narkotyków. 

Coraz więcej uczniów przejawia dysfunkcje rozwojowe oraz poszukuje wsparcia w trudnych sytuacjach życiowych. Obraz zaburzeń zachowania wśród dzieci 
i młodzieży nabiera jakościowo nowych form wpływających negatywnie na rozwój jednostek ( uczniów ) i stanowi coraz większe zagrożenie dla otoczenia w zakresie bezpieczeństwa.

W szkołach i ich otoczeniu pojawili się dealerzy rozprowadzający tzw. „ towar ‘’. Uczniowie szkół podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych podejmują zachowania ryzykowne takie jak: wagary, ordynarne odzywanie się do nauczycieli, niszczenie sprzętów szkolnych, fizyczna napaść na nauczyciela, gwałtowne bójki, przemoc, kradzieże, uleganie wpływom sekty, wymuszenia, stosowanie przemocy fizycznej i emocjonalnej w stosunku do uczniów klas pierwszych, tworzenie grup nieformalnych i przestępczych.   

Przyczyną patologicznych zachowań ,oprócz uszkodzeń organicznych mogą być wszelkie niedostatki w procesie wychowania, przejawiające się w uniemożliwieniu wychowankowi konstruktywnego zaspokajania potrzeb rozwojowych ( stresy rodzinne, izolacja społeczna, przemoc, niewłaściwe warunki rozwojowe zarówno w środowisku domowym jak i szkolnym itp. )

Aby przeciwdziałać temu zjawisku konieczna jest : 

· modyfikacja procesu wychowania w kierunku zwrócenia szczególnej uwagi w środowisku domowym oraz szkolnym na wzmocnienie czynników  takich jak: silna więź emocjonalna z rodziną, zainteresowanie nauką szkolną ( zmiany w procesie nauczania i uczenia się ) ,

· poszanowanie norm wartości i autorytetów, przynależność do pozytywnej grupy,

· intensyfikowanie wielopoziomowych działań profilaktycznych opartych na rzetelnej diagnozie, która określałaby przyczyny i aktualny stan patologicznych zachowań wśród dzieci i młodzieży

· zwiększenie liczby ośrodków socjoterapeutycznych, poradni wyspecjalizowanych w poradnictwie dla dzieci , młodzieży i rodziców ( dzieci i młodzieży zagrożonej patologią ).

W obliczu tej sytuacji zachodzi bezwzględna konieczność:

· koordynacji działań poszczególnych instytucji na poziomie lokalnym,

· skonstruowanie jednolitego realizowanego w tym samym czasie programu działań uwzględniającego udział ww. podmiotów na poszczególnych poziomach ( powiat, gmina ),

· przepływu informacji pomiędzy zainteresowanymi jednostkami,

· wykorzystania możliwości jednoczenia środków w celu realizacji uzgodnionych wspólnych zadań.
	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	CEL – przeciwdziałanie patologicznym zachowaniom dzieci i młodzieży

	1.
	Aktywnie włączać się do pracy w dziedzinie profilaktyki pozyskując do współpracy przedstawicieli samorządów , duchowieństwa, służby zdrowia, opieki społecznej, rodziców, organizacji pozarządowych policji , prokuratury, sądu.  
	Starosta Ostrowski
	Samorządy terytorialne, PCPR,

ZZOZ, KPP, Związki wyznaniowe, organizacje pozarządowe
	zadanie stałe
	

	2.
	Przeprowadzenie analiz  stopnia zagrożenia uzależnieniami wśród dzieci i młodzieży .
	Starosta Ostrowski
	KPP, PCPR, Samorządy Terytorialne,

OPiTU, Szkoły


	w zależności od potrzeb
	

	3.
	Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz w bezpośrednim otoczeniu szkoły.
	Komendant  Powiatowy Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne , Straż Miejska, Dyrekcje szkół
	zadanie stałe
	

	4.
	Zbudowanie skutecznych i podlegających ocenie mechanizmów współpracy dyrekcji- rodziców- uczniów i Policji Straży Miejskiej w zakresie  bezpieczeństwa w szkołach.
	Organ prowadzący szkoły
	Dyrektorzy  szkół, Rady Rodziców ,KPP, Straż Miejska
	zadanie stałe
	

	5.
	 Konsekwentne reagowanie na szkolne patologie – budowanie przekonania , że nie są one tolerowane. 
	Organ prowadzący szkoły
	KPP, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	6.
	Zwiększenie skuteczności ochrony szkół poprzez : -patrole szkolne , posterunki w rejonach i placówkach najbardziej zagrożonych , -powiązanie odpowiedzialności policjantów i strażników miejskich za poszczególne rejony szkolne ,- upowszechnienie wizyjnego monitorowanie wejść do szkół oraz  miejsc szczególnie niebezpiecznych na terenie szkoły.
	Komendant Powiatowy Policji
	KPP ,Samorządy Terytorialne,  Straż Miejska,  Dyrektorzy Szkół, 
	zadanie stałe
	

	7.
	Ograniczenie dostępu do alkoholu i narkotyków w środowisku szkolnym.
	
	Policja, Straż Miejska, Samorządy
	zadanie stałe
	

	8.
	Systematyczne kontrolowanie pod względem bezpieczeństwa szkół i ich okolic , w szczególności dróg do i ze szkoły.
	Komendant Powiatowy 

Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne,  Straż Miejska, Dyrektorzy  szkół
	zadanie stałe
	

	9.
	Upowszechnienie w szkołach programów profilaktycznych ukierunkowanych na wyeliminowanie agresji wśród młodzieży oraz używania przez nią substancji psychotropowych.
	Organ prowadzący szkoły
	Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	10.
	Wykorzystanie środków masowego przekazu w celu promowania prospołecznych wzorców zachowań.
	Jednostki Samorządu Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy  szkół, media
	zadanie stałe
	

	11.
	Wspieranie  szkół  przez poradnie psychologiczno – pedagogiczną w zakresie budowania programów naprawczych, ich wdrażania i oceny efektywności. 
	Starosta Ostrowski
	Powiatowa Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	12.
	Monitorowanie obszarów szczególnego zagrożenia niedostosowaniem społecznym wśród dzieci i młodzieży.  
	Komendant

Powiatowy Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne, PCPR, Ośrodki Pomocy Społecznej, 
	zadanie stałe
	

	13.
	Nawiązanie współpracy z Wydziałem Rodzinnym i Nieletnich Sądu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej oraz kuratorami sądowymi  w zakresie ograniczenia przestępczości i demoralizacji młodzieży. 
	Starosta Ostrowski
	Wydział  Edukacji, Kultury i Sportu, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	14.
	Prowadzenie działań profilaktycznych w zakresie ochrony nieletnich przed działaniami przestępczymi i demoralizacją oraz przemocą w rodzinie między innymi poprzez realizację programu  „ Niebieska Karta”. 
	Komendant Powiatowy Policji
	KPP,PCPR,

Samorządy Terytorialne
	zadanie stałe
	

	15.
	Zatrudnienie w szkołach pedagogów  oraz psychologów. 
	Jednostki Samorządu Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół
	zadanie długofalowe
	

	16.
	Organizacja konkursu „Bezpieczna szkoła” 
	Jednostki Samorządu terytorialnego
	KPP, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy  szkół
	zdanie stałe
	

	17.
	Organizacja kursów, szkoleń dla pielęgniarek i pedagogów szkolnych na temat przemocy fizycznej i psychicznej w rodzinie.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Samorządy Terytorialne, Ośrodek Interwencji Kryzysowej , Dyrekcje szkół
	zadanie stałe
	

	18.
	Prowadzenie działań edukacyjnych promujących bezpieczny pobyt i wypoczynek wśród dzieci i młodzieży  oraz zapoznanie z dokumentami wymaganymi poza granicami kraju. 
	Komendant Powiatowy Policji, 
	KPPolicji, 

Straż Graniczna, 

Dyrektorzy  szkół 
	zadanie stałe
	

	19. 
	Kształtowanie postaw i nawyków właściwego zachowania się podczas wystąpienia określonych zagrożeń poprzez szkolenia i pogadanki ,   treningi, próbne alarmy, pokazy, zajęcia warsztatowe 
	Jednostki Samorządu terytorialnego, KPP
	KPP, KPPSP, OSP, Samorządy Terytorialne, OSP, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	


IV. ZAGROŻENIA  DLA ZDROWIA I ŻYCIA

Nieprawidłowe nawyki żywieniowe, higieniczne, niedostateczna kultura fizyczna, narastająca mechanizacja i chemizacja życia,  powodują zagrożenia zdrowotne prowadzące do zwiększania liczby zachorowań i zgonów. Jednym z poważnych zagrożeń dla zdrowia  jest  przebywanie w zasięgu pracującego sprzętu i maszyn ; nie zabezpieczone układy przenoszenia mocy, brak podstawowego sprzętu gaśniczego, nie rozważne obchodzenie się z otwartym ogniem, niewłaściwa eksploatacja urządzeń i instalacji grzewczych , gazowych i elektrycznych Kolejnym coraz częściej spotykanym zagrożeniem jest nierozważne korzystanie z kąpieli wodnych  oraz lodowisk na rzekach i akwenach wodnych  pozbawionych dozoru.   Do najczęściej występujących przyczyn zgonów zalicza się :

· kardiologiczne;

· onkologiczne;

· urazowe.

· utopienia,

· spalenia

W związku z powyższym główny nacisk w działaniach zmierzających do obniżenia zachorowań i śmiertelności skierowany jest na profilaktykę i poprawę funkcjonowania szpitala,  ratownictwa medycznego, korzystanie z kąpielisk i lodowisk  dozorowanych, właściwej obsługi maszyn i urządzeń, prawidłowego zabezpieczenia miejsca wykonywania prac.

	Lp. 
	Przedsięwzięcie 
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel – poprawa stanu zdrowotności społeczeństwa powiatu

	1.
	Doskonalenie systemu zintegrowanego ratownictwa medycznego oraz modernizacja  i doposażenie szpitalnego oddziału ratunkowego.
	Dyrektor ZZOZ 
	ZZOZ, 

SOR,

 Zespoły wyjazdowe
	zadanie stałe 
	

	2.
	Przeciwdziałanie i zapobieganie szerzeniu się masowych zachorowań i zbiorowych zatruć pokarmowych ludzi i zwierząt.
	Państwowy Powiatowy 

Inspektor  Sanitarny 

Powiatowy Lekarz Weterynarii

ZZOZ
	PSSE,

PIWet. 

ZZOZ

SOR
	zadania stałe
	

	3.
	Zabezpieczenie sanitarne i epidemiologiczne w rejonie wystąpienia  klęsk żywiołowych i miejsc katastrof , obszarów objętych epidemią.
	
	
	w razie ich wystąpienia
	

	4.
	Działalność edukacyjna, szczególnie  wśród młodzieży w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
	Wydział Edukacji Kultury i Sportu
	Wydział  Edukacji, Kultury i Sportu, 

ZZOZ, KPPSP, KPP,  Samorządy Terytorialne, szkoły, ośrodki szkolenia kierowców , PCK 
	zadanie stałe
	

	5.
	Prowadzenie  edukacji  nt. „Bezpieczna kąpiel w czasie wakacji „ , eliminowanie kąpieli w zbiornikach nie strzeżonych
	Samorządy Terytorialne, WOPR
	WOPR, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół, KPPSP, KPP, Straż Miejska 
	maj, czerwiec,

lipiec, sierpień
	

	6.
	Doskonalenie umiejętności ratowniczych przez społecznych ratowników wodnych oraz propagowanie idei ratownictwa wśród młodzieży.
	WOPR
	WOPR , ratownicy wodni
	zadanie stałe
	

	7.
	Organizowanie bezpiecznego   wypoczynku, szczególnie dzieci  w okresie zimowym poprzez  budowę sztucznych lodowisk lub odpowiednie przygotowanie i oznakowanie lodowisk na zbiornikach wodnych.
	Jednostki Samorządu 

Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, WOPR, KPPSP, Straż Miejska, KPP
	grudzień, styczeń luty, marzec, 
	

	8.
	Kontrola miejsc organizacji wypoczynku : biwaków, obozów w zakresie zabezpieczania pożarowego, sanitarnego, bezpiecznego korzystania z urządzeń rekreacyjnych i sportowych. 
	Jednostki Samorządu 

Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, KPPSP, OSP, organizatorzy wypoczynku
	czerwiec, lipiec, sierpień
	

	10.
	Kontrolowanie i eliminowanie  niewłaściwej eksploatacji urządzeń grzewczych, gazowych, używania  do prac   niesprawnego sprzętu, prowadzenia prac bez należytego  zabezpieczenia   pożarowego. 


	Państwowa Inspekcja Pracy

KPPSP
	PIP, KPPSP, OSP,

PINBudowalnego
	zadanie stałe
	


V.  PRZEMOC  W  RODZINIE

Przemoc w rodzinie  jest jedną z sytuacji kryzysowych powodującej zmiany w zewnętrznej  oraz  wewnętrznej sytuacji życiowej osób w niej uczestniczących. Jest najbardziej niepokojącym zjawiskiem współczesnego świata. Z badań dotyczących rodziny , a także obserwacji życia społecznego wynika ,że ludzie niechętnie przyznają się do przemocy wewnątrz rodziny. Trudno jest określić dokładnie skalę tego zjawiska. Termin przemocy jest często utożsamiany z agresją fizyczną , z zadawaniem cierpienia fizycznego innej osobie.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziałania przemocy w rodzinie i pomagania ich ofiarom angażuje się wielu profesjonalistów i wolontariuszy , organizacji pozarządowych i specjalistycznych instytucji. Nie jest to zadanie łatwe, bowiem środowisko rodzinne jest i powinno być skutecznie chronione  przed ingerencją z zewnątrz. 

	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel ; Przeciwdziałanie patologiom w rodzinie

	1.
	Promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego opartych na wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie , umiejętności rozwiązywania konfliktów bez przemocy
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej, Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy  szkół 
	zadanie stałe
	

	2.
	Edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie procedury prawnej. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej, ośrodki pomocy społecznej, .
	zadanie stałe
	

	3.
	Zwiększenie skuteczności procedury Niebieskich Kart oraz zacieśnienie współpracy instytucji i organizacji społecznych świadczących pomoc prawną, psychologiczną i socjalną dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie. 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej, ośrodki pomocy społecznej ,KPP, Straż Miejska, organizacje pozarządowe
	zadanie stałe
	

	4.
	Organizowanie szkoleń tematycznych dla osób pracujących nad ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	zadanie stałe
	

	5.
	 Wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Samorządy Terytorialne, KPP, Ośrodki Pomocy Społecznej

Ośrodki Interwencji Kryzysowej
	zadanie stałe
	

	6.
	Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań w zakresie szkoleń , poradnictwa, udzielenia  pomocy osobom dotkniętym  przemocą w rodzinie. 


	Jednostki Samorządu 

Terytorialnego
	Samorządy Terytorialne, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, 
	zadanie stałe
	

	7.
	Podnoszenie poziomu  wiedzy na temat symptomów przemocy w rodzinie wśród personelu ośrodków pomocy społecznej i  PCPR, pedagogów i psychologów. 


	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Ośrodek Interwencji Kryzysowej, SPZOZ,

NZOZ, Ośrodki Pomocy Społecznej, Organizacje pozarządowe
	zadanie stałe
	


VI. BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU  DROGOWYM

Odzwierciedleniem zagrożenia ruchu na drogach jest znaczna liczba wypadków drogowych, w których sprawcy i ofiary ponoszą śmierć lub zostają ranne, a także kolizji drogowych, ograniczających się do strat materialnych. Przyczyny powstawania zagrożeń w ruchu na drogach są wielorakie, jednak do najczęstszych należy zaliczyć generalnie nieprzestrzeganie  obowiązujących przepisów i zasad, zarówno ze strony kierujących, jak i pieszych. Ta sytuacja, przy stale rosnącej liczbie pojazdów poruszających się po drogach oraz powolnej degradacji stanu technicznego dróg, skutkuje systematycznym wzrostem liczby ofiar i ponoszonych strat materialnych.  Koszty społeczne zdarzeń na drogach są ogromne i wielokrotnie przerastają nakłady na drogi. Ponosi je całe społeczeństwo, bowiem dzisiaj zagrożenie to dotyczy wszystkich miejsc, w których są odcinki dróg i wszystkich grup społecznych z nich korzystających.

Z uwagi na systematyczny wzrost zagrożenia na drogach przyjąć należy, że zatrzymanie tej niekorzystnej tendencji wymagać będzie m.in.:

· zwiększenia nakładów na utrzymanie dróg publicznych,

· zaktywizowania działań nadzoru nad ruchem na drogach,

· nasilenia działań informacyjno-edukacyjnych. 

Aby przeciwdziałać podstawowym zagrożeniom w ruchu na drogach, w pierwszej kolejności ustala się następujące cele:

· podnieść poziom obiegu informacji o trudnościach i zagrożeniach w ruchu na drogach,

· ograniczyć wzrost zagrożenia w ruchu drogowym,

· podnieść efektywność i skuteczność pracy Policji na drogach.  
	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel  -  ograniczyć wzrost zagrożeń w ruchu drogowym

	1.
	Prowadzenie okresowych analiz zdarzeń drogowych w celu ustalenia miejsc  i odcinków o największym wskaźniku zagrożeń. 
	Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, Komisja ds. organizacji ruchu drogowego
	1 x w roku
	

	2.
	Prowadzić okresową analizę oznakowania dróg, organizacji ruchu, stanu dróg.
	Komendant Powiatowy Policji 

Powiatowy Zarząd Dróg
	Komisja ds. org. ruchu drogowego, Powiatowy Zarząd Dróg
	2 x w roku 

wiosna, 

jesień
	

	3.
	Doskonalenie współpracy Policji i szkół w procesie wychowania komunikacyjnego dzieci i młodzieży, oraz nabywanie uprawnień w postaci kart rowerowych, motorowerowych
	Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne, Wydział Kultury i Oświaty,

Dyrektorzy szkół
	1 x w roku
	

	4.
	Doskonalić wiedzę i umiejętności z przepisów ruchu drogowego wśród dzieci  i młodzieży poprzez:

a). Turniej Bezpieczeństwa  w Ruchu Drogowym 

b). Konkursy o tematyce bezpiecznego poruszania się po drogach 
	Komendant 

Powiatowy Policji
	Samorządy Terytorialne, KPP,  

Dyrektorzy szkół
	marzec  kwiecień/maj

każdego roku
	

	5.
	Propagowania  akcji wyposażenia dzieci, szczególnie  klas pierwszych w elementy odblaskowe.  
	Komendant

Powiatowy Policji,

Samorządy Terytorialne
	Samorządy Terytorialne, Dyrektorzy szkół, 

firmy  ubezpieczeniowe
	wrzesień każdego roku.
	

	6.
	Realizacja nowych bezpiecznych rozwiązań komunikacyjnych w zakresie dróg powiatowych i gminnych oraz  parkingów.


	Zarząd Powiatu, 

Samorządy Terytorialne
	Powiatowy Zarząd Dróg, Samorządy Terytorialne, KPP
	zadanie stałe
	

	7.  
	Doskonalenie form szkolenia kierowców.
	Starosta Ostrowski 
	Ośrodki Szkolenia Kierowców
	zadanie stałe
	

	8.
	Usprawnienie działań z zakresu kontroli technicznej pojazdów.


	Starosta Ostrowski
	Stacje Kontroli Pojazdów
	zadanie stałe
	

	9.
	Prowadzenie zintensyfikowanych  kontroli  na głównych szlakach komunikacyjnych przebiegających przez teren powiatu,  pod względem przestrzegania przepisów ustawy o transporcie drogowym oraz dworców autobusowych i kolejowych. 
	Komenda Powiatowa Policji, PSG
	KPP , Inspekcja Transportu Drogowego, PSG
	zadanie stałe
	

	10.
	Edukacja w celu kształtowania świadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektującego prawo i szanującego prawa innych uczestników tego ruchu. 
	Komenda Powiatowa Policji
	KPP, Ośrodki Szkolenia Kierowców, Dyrektorzy szkół
	zadanie stałe
	

	11.
	Upowszechnienie zasad ratownictwa drogowego, szczególnie w zakresie  udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.


	Komendant Powiatowy Policji

Komendant  Powiatowy PSP
	 PSP , KPP ,PCK, SOR

Dyrektorzy szkół, Ośrodki Szkolenia Kierowców
	zadanie stałe
	


VII. IMPREZY  MASOWE.

Bezpieczeństwo imprezy masowej polega na spełnieniu przez organizatora imprezy wymogów w zakresie bezpieczeństwa osób, ochrony porządku publicznego, zabezpieczenia medycznego, zabezpieczenia przeciwpożarowego, sanitarnego i technicznego obiektu. Do przyczyn zaistnienia zagrożeń bezpieczeństwa na imprezach masowych zaliczyć należy: nie spełnienie przez organizatorów wymogów dot. bezpieczeństwa imprez masowych, agresywność uczestników imprez 
i brak z ich strony zainteresowania imprezą, brak właściwej reżyserii przebiegu imprezy , nienależyte wypełnianie ustawowych obowiązków przez służby porządkowe organizatora. 

Zagrożenia dla imprez masowych stanowi środowisko młodzieży i nieletnich skupionych w tzw. grupach pseudokibiców. Prognoza zagrożeń w tym zakresie to dalsza eskalacja ekscesów chuligańskich szczególnie podczas trwania meczy piłkarskich. Skala tych zagrożeń jest duża i przyjąć należy, że zatrzymanie tej niekorzystnej tendencji wymagać będzie m. in.:

· odpowiedniej kampanii informacyjnej w środkach masowego przekazu,

· doskonalenia działań zabezpieczających przez Policję i służby porządkowe organizatora,

· podnoszenia standardów technicznych obiektów i ich wyposażenia w środki techniczne m. in. do prowadzenia monitoringu,

· zapewnić zgodnie z prawnymi wymogami, prawidłowe przygotowanie miejsc i obiektów do zorganizowania imprez masowych oraz ich skuteczne zabezpieczenie.  

	Lp.
	Przedsięwzięcie
	Koordynator
	Wykonawca
	Terminy
	Uwagi

	Cel – zapewnić zgodnie z prawnymi wymogami  prawidłowe przygotowanie miejsc i obiektów do zorganizowania imprez masowych oraz ich 

skuteczne zabezpieczenie. 

	1.
	Dokonywanie cyklicznych  ocen na naradach z przedstawicielami  organizatorów imprez  oraz osobami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie porządku publicznego na obiektach i w obiektach organizacji imprez masowych , mających na celu zapewnienie bezpieczeństwa i porządku  podczas ich przebiegu. 
	Starosta, 

Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, KPPSP, PPIS, SOR, PINB, organizatorzy imprez
	w zależności od potrzeb
	

	2.
	Przeprowadzenie przed planowanym terminem  organizacji imprezy masowej kontroli stanu technicznego obiektów pod kątem zapewnienia bezpieczeństwa dla uczestników imprez, możliwości prowadzenia akcji ewakuacyjnych osób zagrożonych oraz możliwości prowadzenia działań przywracających porządek prawny.


	Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, PSP, PPSSE, organizatorzy  imprez masowych, ZOZ, Samorządy Terytorialne
	na bieżąco
	

	3.
	Egzekwowanie spełnienia wymogów  przygotowania obiektu bądź miejsca imprezy masowej zarówno co do jej funkcjonowania jak i zapisów regulaminowych w przypadku ujawnienia zmian warunków bezpieczeństwa decydujących o wydaniu zezwolenia  wnioskować o zakaz przeprowadzenia imprezy. 


	Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, Samorządy Terytorialne,

organizator imprezy masowej, 
	na bieżąco
	

	4.
	Sprawdzanie przebiegu  imprez masowych. 
	Komendant 

Powiatowy Policji
	KPP, organizator imprezy, organ wydający zezwolenie
	 trakcie imprezy
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